
1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مفاهيم نظري گزارشگري مالي بخش عمومي 

رشگري واحد گزا



 

1 
 

 فهرست مندرجات 

 

 شماره بند 

 1 - 3 مقدمه •

 4 - 5 دلايل تعريف واحد گزارشگر •

 6 - 8 ويژگيهاي واحد گزارشگر •

 9 - 13 گروه گزارشگر •

 14 يک واحد گزارشگر عنوان بهدولت  •

يتک واحتد   عنتوان بتهدولتت    زيرمجموعهواحدهاي    تشخيصمعيارهاي   •

 گزارشگر

16 - 15 

 

مفاهيم نظري گزارشگري مالي بخش عمومي

واحد گزارشگري





 مفاهيم نظري گزارشگري مالي بخش عمومي

واحد گزارشگر 

3 
 

 مقدمه

يي بته واحتدها ، متعلقماليفرضيات بديهي حسابداري اين است كه اطلاعات   از يكي .1

ايتن واحتدها، اطلاعات مالي  اداري.    ياقراردادي  قانوني،  سازماني  ساختارهاي    است با

 . شودميكنندگان ارائه به استفاده گزارشهاي مالي  طريق از

ارائه معيارهاي لازم براي تشخيص واحدهاي بخش عمومي است كته ،  هدف اين بيانيه .2

 گزارشهاي مالي تهيه و ارائه كنند. بايد ايفاي وظيفه پاسخگويي  منظور به

و  مبتادلات ، رويتدادها ، هازيرمجموعتهكننده مشتخص واحد گزارشتگرمحدوده يک   .3

بايتد     واحتد گزارشتگر.  خواهد شدمنعكس  آن    ه در گزارش مالياست ك  يفعاليتهاي

وضتعيت متالي و از    يتصتوير مناستباي تعيين گردد كه گزارشهاي مالي آن  شيوه  به

 . كندآن ارائه عملكرد 

 تعريف واحد گزارشگردلايل  

اطمينان حصول    ، مفهوم واحد گزارشگراز    يروشن  درکدليل براي داشتن    ترينعمده  .4

گان كنندبه واحد گزارشگر، بتراي استتفاده  مربوطمالي  تمام اطلاعات    شدن فراهماز  

از واحتد   تصوير مشخصتيواحد گزارشگر،    ه حدودم  تعيين.  است  آنگزارشهاي مالي  

مربتوط يتتا  ، . چنتين تعريفتيكنتدميكنندگان فتراهم بتراي استتفاده را گزارشتگر 

 سازد. بودن اطلاعات صورتهاي مالي را مشخص مي غيرمربوط

 :باشدمي زيرشرح  واحد گزارشگر، به تعيين محدوده ساير دلايل براي  .5

بتتراي تجميتتلا اطلاعتتات در هتتر ستتي، گزارشتتگري، هتتي   اينكتتهاطمينتتان از  •

 ؛شودنميحذف  ايزيرمجموعه

 عملكرد واحدهاي گزارشگر؛ وامكان انجام مقايسه  •

 واحدهاي گزارشگر. و ارزيابي عملكرد تعيين مسئوليت  به كمک •

 

 واحد گزارشگر  ويژگيهاي
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كه تمام معيارهاي زيتر را   شودميمحسوب  واحد گزارشگر    عنوان بهيک واحد زماني   .6

 باشد: داشته

بتراي اهتداف  آنكنندگاني كه به گزارشهاي مالي بتا مقاصتد عمتومي استفاده  الف. 

 گيري نياز دارند؛گويي و يا تصميمپاسخ 

و استفاده از ساير اشد كه اجراي تمام يا قسمتي از بودجه  سئولي بممقام  داراي   ب . 

 اشد؛ وبو پاسخگوي عملكرد واحد داشته  عهده  بهمنابلا و كنترل آن را 

مالي آن   تهاي مالي، حوزه عمليات و وضعيتنحوي باشد كه صور به  آنمحدوده   .  پ

 كند.  مناسب منعكس ونح  بهرا 

 مثتال بتراي.  هستتند  داراي شخصيت حقوقي مستقلاً  ومعم  واحدهاي بخش عمومي .7

نتام بترد.  نهادهتاي عمتومي غيردولتتيدولتي، يا    مؤسساتها،  از وزارتخانه  توانمي

وجود سازماني مجزا با حق   به نسبتترديد    هرگونه  ، حقوقي مستقل  شخصيتداشتن  

 . كندمي برطرفبدهي و استفاده از دارايي را  ايجادتأمين وجوه، تملک دارايي، 

اي عليترغم بخش عمومي مانند طرحهاي تملک داراييهاي سترمايه  عمليات  از برخي .8

مصرف   مورد دربراي مقاصد پاسخگويي  لازم است  ،  حقوقي مستقل نداشتن شخصيت

گزارشهاي مالي جداگانه تهيه و ارائه   يک شخصيت حسابداري  قالب در  ، منابلا عمومي

 شوند. واحدها نيز واحد گزارشگر محسوب مي گونه اينبنابراين  كنند. 

 گروه گزارشگر

 چند واحتد گزارشتگركه دربرگيرنده دو يا    استگروه گزارشگر، يک واحد گزارشگر   .9

ملاک اصلي تشخيص واحتدهاي   عنوان به، معيار كنترل  در بخش عمومي  . باشدمجزا  

قتوانين و مقتررات نشتأت اين كنترل عمتدتاً از    دهنده گروه گزارشگر است. تشكيل

كه هتر  باشندمي حقوقي مستقلداراي واحدهاي اي اجرايي هدستگاهبرخي  .  رديگمي

و ارائه و گزارش مالي مستقل تهيه  گردندقي ميجداگانه واحد گزارشگر تل  طور بهيک  

گروه   عنوان بهواحدهاي تحت كنترل خود  كنند. اين دستگاههاي اجرايي همراه با  مي

 گزارش مالي واحد تهيه و ارائه شود.  آن بايدشوند كه براي گزارشگر تلقي مي
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استتفاده از و  توانايي هدايت سياستهاي مالي و عمليتاتي    معناي بهنترل يک واحد  ك .10

بنابراين كنترل مستتلزم احتراز دو   . است  نظر موردبه اهداف   براي دستيابيآن  منابلا  

 شرط زير است:

عمليتاتي و متالي استتراتژيک  سياستتهاي    هتدايتقتدرت    كننده واحد كنترل •

 را داشته باشد؛ و شونده ي( كنترلها)واحد

ارائه   جمله ازاهداف خود    جهت دررا    شونده منابلا واحد كنترل  كننده واحد كنترل •

 نتيجتهبكتار گيترد يتا از  خدمات عمومي و اعمال ساير وظايف حاكميتي دولتت

 فعاليتهاي آن منتفلا يا متحمل هزينه شود. 

اي گونته بته  شتونده ي( كنترلها)و واحد  كننده واحد كنترلي كه رابيه بين  رددر موا .11

بايتد اطلاعتات   گروه گزارشگرگزارشهاي مالي  وجود دارد،  فوق    شرط  دو هراست كه  

 دهنده آن را ارائه دهد. ي تشكيلواحدها مجموعه خصوص دركاملي 

تواند اما نمي  ، اداره واحد ديگري را دارد  قانوني  قدرتواحد صرفاً  يک  در برخي موارد،   .12

براي آن نتايج فعاليتها يا استفاده از منابلا  از ناشياز چنين قدرتي براي افزايش منافلا 

ه چنتين واحتدهايي ماهيتت رابيت  بنتابراين  به اهداف خود استفاده كنتد.  دستيابي

واحد ستبب ارائته   مجموعه  يک  عنوان بهآنها    اطلاعات مالي  اي است كه ارائهگونه به

 .گرددمي گزارشگري مالي به اهداف  نادرست گزارشهاي مالي و عدم دستيابي

قتدرت هتدايت واحتدهايي كته  از  منتافعي را  واحتد  يتک    ، ممكن است  مواردي در .13

هايي را و يتا هزينته  كنتدكسب    داردنرا  عملياتي و مالي آنها  استراتژيک  ياستهاي  س

 به هدايت واحد قادر  ، چنين واحدي. در اين مواردگرددمتحمل    هاآن  فعاليت  نتيجه در

و   باشتدنمي  ودبه اهداف خت دستيابيمنابلا آن براي  از  استفاده    راستاي در  نظر مورد

 عنتوان بتهآنها   اطلاعات مالي  اي است كه ارائهگونه به  هاييواحدچنين  ماهيت رابيه  

ين چنت  بنتابراين  شتود. گزارشگري متالي نميواحد سبب تأمين اهداف  مجموعه  يک  

 قرار داد. عنوان يک مجموعه واحد(  )به گروه گزارشگر جزءتوان را نمي ييواحدها

 يک واحد گزارشگر عنوان به  دولت
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 . باشتندمين آ در اختيتارمنتابلا    قبال درخواهي از دولت  داراي حق پاسخ   شهروندان .14

نحتوه استتفاده از ايتن منتابلا   متورد دربايتد  دارد و    اختيار دراي  منابلا عمده  دولت

بتراي علتت، دولتت بايتد گزارشتهاي متالي    همتين به.  پاسخگوي شهروندان باشد

اطلاعاتي بتراي اهتداف   حاويند. چنين گزارشهايي بايد  كتهيه  به عموم   پاسخگويي

 گان باشد. كنندي از استفاده وسيع به طيف گيري و پاسخگوييتصميم

 يک واحد گزارشگر عنوان بهدولت   تشخيص واحدهاي زيرمجموعه معيارهاي

واحد گزارشگر منظور شوند    عنوان  به تشخيص واحدهايي كه بايد در گزارشهاي مالي دولت  .15

از بتروز ابهتام  گيري در ايتن زمينته  هنگام تصميم  به ند ارائه معيارهاي خاص است تا نيازم 

. بتراي احتراز ايتن  معيار اصلي است  كل كشور   نه يري شود. در اين رابيه بودجه سالا جلوگ 

كتل كشتور منظتور    در بودجه سالانه گزارشگر  واحد  هر  مجموعه منابلا و مصارف  معيار بايد  

 شده باشد. 

و   منظتور نشتده باشتد  كتل كشتورنه  بودجه ستالا  درممكن است واحد    مواردي در .16

اهتداف گزارشتگري   نظتر از  شودميگرفتن معيار اصلي باعث   نظر تنها در،  نتيجه در

معيتار ب  ادر غيت. بنتابراين،  كامل نباشددولت  مقاصد عمومي   صورتهاي مالي با  ، مالي

بايد جتزء مجموعته احراز مجموع معيارهاي زير، يک واحد   صورت در،  شده  ياداصلي  

 :گرفته شود درنظر گزارشگرواحد  عنوان بهدولت 

 انجام وظايف برخوردار باشد.  دراز قدرت حاكميت دولت  •

 طبق قانون در تملک دولت باشد.  •

  تحت مديريت مستقيم دولت باشد.  •


