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 مقدمه

شدود. ، تعریدف ميمبناي تعهددي بر  شده  تهيه  مالي صورتهايعناصر    ، این بيانيهدر   . 1

 مالي صورتهايشود که اجزاي اصلي  اصطلاح عناصر به طبقات کلي از اقلام اطلاق مي

ثيرگداار بدر أعناصر، در نتيجه معاملات یا سایر رویددادهاي ت  ایندهد.  را تشکيل مي

دهندده  تعریدف اجدزاي تشدکيل  جاي بهاین بيانيه    . آیدوجود مي به  گزارشگر واحد

و   کلديبدر طبقدات    ، اسناد پرداختندي  و  گااریهانقد، سرمایه  موجوديمانند    ، عناصر

 نماید. مي کيدأآنها ت ویژگي

 رویکرد مورد استفاده جهت تعریف عناصر

 بدهي است.  -رویکرد مورد استفاده در این بيانيه جهت تعریف عناصر، رویکرد دارایي . 2

شود و سپس این رویکرد ابتدا دارایي و بدهي براساس ویژگي ذاتي آنها تعریف مي در

 گردد. تعریف مي مبنا درآمد و هزینه این بر

 شناخت

 تعریف شناخت

 گزارشدگر واحدمالي یك   اصطلاح شناخت به فرایند انعکاس یك عنصر در صورتهاي . 3

کردن عنوان و مبلغ پولي یك عنصر و احتساب  اشاره دارد. شناخت، متضمن مشخص

 مبلغ در جمع اقلام صورتهاي مالي است.  آن

 شناخت اصليمعيارهاي 

باشدد تدا   داراقلم بایدد    هرشود که  اطلاق مي  ویژگيهایي شناخت، به  اصليمعيارهاي   . 4

 اصدلي  معيارهداي  عندوان بهاین بيانيه، دو معيار را    منعکس گردد.   مالي صورتهاي در

صدر اعن  از یکديتعریدف    بدا منطبد قلدم بایدد    یدك (1کندد.  شناخت معرفدي مي

 باشددددددددددددددددد و مددددددددددددددددالي صددددددددددددددددورتهاي

 معنداي تعيدين مبلدغ پدولي گيري، بهگيري باشد. اصطلاح قابل اندازه قابل اندازه  (2

 اطمينان معقول است.  با عنصر یك
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لازم   ویژگيهداي،  گردیدد  عنوان  4شناخت که در بند    اصليهر دو معيار    احرازهرچند   . 5

 موارد دیگري نيز بایددر مورد شناخت،    گيريتصميم  از قبل  اما  ، هستندبراي شناخت  

گيري یك خاصه مناسب، ارزیابي اهميت و توان به اندازه مي  جمله از.  قرار گيردمدنظر  

 اسدت ممکدنبنابراین یك قلم    منفعت شناسایي یك قلم اشاره نمود.   -هزینه  تحليل

 ، شناسایي نشود. یاد شده شناخت باشد اما به دليل ملاحظات  اصليمعيارهاي  داراي

شناسایي  نيز مالي صورتهاي حتي اگر درشد، با منطب  تعریف یك عنصر  قلم که با  هر . 6

گيري قابدل انددازه آن قلدم    اسدت ممکنبراي مثال  گردد.  نشود یك عنصر تلقي مي

 نباشد.  اهميت بانباشد، یا مبلغ آن 

 دارایي 

 تعریف دارایي

و یدا منافع اقتصدادي    داراي  گزارشگر واحدکه براي    استکنترلي   دارایي، منبع تحت . 7

 آتي باشد. رساني توان خدمت

دهدد و قدرار مي  توجده مدوردتعریف دارایي تنها وجود یا عدم وجود یك دارایدي را   . 8

 دهد. مدنظر قرار نمي را آنشناسایي  زمان گيري واندازه  نحوه 

 ویژگيهاي ذاتي دارایي

هدا دارایي  در ذات  ویژگيهداشود. ایدن  ذاتي آن ناشي مي  يویژگيهاتعریف دارایي از   . 9

محسوب   گزارشگر واحدباشد، دارایي    ویژگيکه داراي دو   يصورت دریك منبع    . است

باشدد کده بتواندد در   اقتصادي منافعیا    و  شود. اول اینکه، آن منبع داراي خدماتمي

حاصدل از آن   اقتصادي منافعیا    و  آینده مورد استفاده قرار گيرد. دوم اینکه، خدمات

، نتيجدده درباشددد و  گزارشددگر واحدددمنبددع، در تدداریا گزارشددگري تحددت کنتددرل 

دیگدران از  منعو    اقتصادي منافعیا    و  توانایي دستيابي به آن خدمات  گزارشگر واحد

 دستيابي به آنها را داشته باشد. 

؛ منابع مدالي، جمله ازبراي دستيابي به اهداف خود، از منابع مختلف )  گزارشگر واحد . 10

روند گيرد. با این وجود، این منابع دارایي به شمار نمياقتصادي، انساني و ...( بهره مي

 باشند. ذاتي دارایي برخوردار  ویژگيهاياز  اینکه مگر
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 ویژگيهدايمندابع داراي    از بسدياري،  9ذاتي عنوان شده در بندد    ویژگيدو    بر علاوه  . 11

کند. دستيابي به دارایي کمك مي  عنوان بهجهت شناسایي آنها   که در  هستنددیگري  

 آید، امااغلب از طری  مالکيت قانوني به دست مي  دارایي  اقتصادي منافعیا    و  خدمات

 و حقوق قانوني مربوط به خددمات ها مصداق ندارد زیرايهمه دارای  مورد دراین ویژگي  

آید. بدراي مثدال   دست بهقانوني نيز    مالکيت  کسب  تواند بدونمي  اقتصادي منافعیا  

اشداره   تمليدك  شرط به  ه طری  قراردادهاي اجار از  شده  کسبدارایيهاي   توان بهمي

 . کرد

مانع از   ویژگي، اما نبود این  هستند، اغلب مشهود و قابل مبادله  گزارشگر واحدمنابع   . 12

مثدال در صدورتي کده   عندوان بدهد.  شدودارایدي نمي  عندوان بهاحتساب یك منبع  

مندد شدود و بهره   )مانند علائم تجاري(  بتواند از منافع منابع نامشهود  گزارشگر واحد

آن مندافع را مندع یدا کنتدرل نمایدد، آن مندابع، دارایدي  دستيابي سایر واحدها به

 اقتصدادي مندافعتواند داراي  یك منبع مي  همچنين  رود. به شمار مي  گزارشگر واحد

منبع را مبادله کند یدا بده فدروش رسداند.  نتواند آن  گزارشگر واحدباشد، حتي اگر  

نياز را ارائه دهدد حتدي اگدر  تواند خدمات موردمثال، ماشيني که هنوز مي  عنوان به

 شود. بازاري براي فروش آن وجود نداشته باشد، دارایي محسوب مي

 اقتصادي منافع وخدمات 

اسدت.    اقتصدادي  مندافع ها، توانایي ارائده خددمات یدا  دارایي ذاتي    ویژگيهاي یکي از   . 13

،  شدود   گزارشدگر  واحدد جریان ورود وجدوه نقدد بده   به  منجر تواند مي  اقتصادي  منافع 

نظيدر  هاي دیگدري  تواند به شديوه یك دارایي مي   قابل ارائه توسط خدمات    که  حالي  در 

هایي مثل پارکهداي عمدومي،  مثال، دارایي   عنوان  به   رساني به عموم محق  شود. خدمت 

اي کدم یدا بدا مشدارکت  الزحمده یا با ح    رایگان   صورت  به   ، ، و گالریهاي هنري ا ه موزه 

 کند. براي عموم فراهم مي   آموزشي و تفریحي   ، ي تحقيقات  هاي فرصت   اختياري 

و   گزارشدگر واحددتوسدط    اسدت ممکدنیدك منبدع    اقتصدادي مندافعخدمات یا   . 14

مشترک مورد استفاده قدرار گيدرد.   طور بهاز طری  قراردادهاي خاص،    ثالث اشخاص

توانند در یك مشدارکت خداص بدا مي  سایر اشخاصو    گزارشگر واحدمثال،    عنوان به

یکدیگر شریك شوند و بر این اساس در مندافع موجدود در مشدارکت خداص سدهيم 



 مفاهيم نظري گزارشگري مالي بخش عمومي

 عناصر صورتهاي مالي 

6 
 

بدا حقدوق   سدبهدایي متنايتوانند داراییك از طرفين مي این وضعيت، هر گردند. در

 داشته باشند.  را به خود متعل 

 کنترل

اسدت. کنتدرل، بده تواندایي   بدودن آن  کنترل  تحت  ، ذاتي یك دارایي  ویژگيدومين   . 15

 و  موجدود در یدك منبدع  اقتصادي منافعیا    و  در دستيابي به خدمات  گزارشگر واحد

در مواردي شود.  ( اطلاق مياقتصادي منافعیا    و  دستيابي دیگران )به آن خدمات منع

وجدود،  ایدن خود را اعمال ننماید. با  کنترلفعال،    طور به  گزارشگر واحد  است ممکن

 منبدعرا دارد، آن    منبدعتوانایي اعمال کنتدرل بدر یدك    گزارشگر واحدکه   زماني تا

 ، کنتدرلدر اعمدال    گزارشدگر واحدرود.  به شمار مي  گزارشگر واحددارایي    عنوان به

تواند منبع مربوطه را نگهداري یا مبادله کند، از آن مي  ، به ماهيت منبع موردنظر بسته

بدراي تسدویه بددهيها مدورد   را آنخدمات استفاده کند، یدا    ارائه  کالا یا  براي توليد

 استفاده قرار دهد. 

 قادر به اعمال کنترل بر رغم استفاده از یك منبع، علي گزارشگر واحددر برخي موارد،  . 16

به آن منبع را محدود یا منع نماید. اینگونه   انتواند دستيابي دیگرنيست زیرا نمي  آن

 براي اشخاصي  اههبزرگرا  براي مثال،   شوند. محسوب نمي  گزارشگر واحدمنابع، دارایي  

، ایدن اقدلام، که حالي درنماید  فراهم مي  اقتصادي منافعکنند،  که از آنها استفاده مي

 داراست.  را آنکنترل  توانشود که محسوب مي شخصيتنها دارایي 

در دستيابي به   گزارشگر واحدکه توانایي    بيانگر این استذاتي یك دارایي    ویژگيهاي . 17

یك منبع، ناشي از وقوع رویدادي در گاشته است. قصد یا   اقتصادي منافعخدمات یا  

شدود. ایجاد یك دارایي نمي  به منجرتوانایي دولت براي تحصيل یك منبع در آینده،  

قبدل  بایدد از گزارشدگر واحددبراي منابعي که مطاب  با تعریف یك دارایي هسدتند، 

منبع را کسب کدرده باشدد و دسدتيابي   یك  اقتصادي منافعیا    و  به خدمات دستيابي

 آن منبع یا خدمات اقتصادي را محدود نموده باشد.  واحدهاي دیگر به
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 بدهي 

 تعریف بدهي

خدرو  مندابع از   ایفداي آن مسدتلزماسدت کده    گزارشدگر واحدبدهي، تعهد فعلي   . 18

 . بودخواهد  گزارشگر واحد

 دهدد و نحدوه قرار مي  توجه موردتعریف بدهي تنها وجود یا عدم وجود یك بدهي را   . 19

 دهد. مدنظر قرار نمي را آن شناسایي زمان گيري واندازه 

 ویژگيهاي ذاتي بدهي

داراي دو   گزارشدگر واحددبددهي    شود. ذاتي آن ناشي مي  ویژگيهايتعریف بدهي از   . 20

باشد. دوم اینکده، مي  گزارشگر واحدذاتي است. اول اینکه، بدهي تعهد فعلي    ویژگي

 است.  گزارشگر واحدخرو  منابع از  ایفاي تعهد مستلزم

 تعهد فعلي

اي انجام وظيفه یا ایفداي مسدلوليت بده شديوه   به  الزام  در این بيانيه، تعهد، به معناي . 21

معاملات یا سدایر   نتيجه درمشخص است. داشتن تعهد فعلي بدین معناست که تعهد  

لاا قصد انجام یدك کدار در   نگردیده است.   ایفارویدادهاي گاشته ایجاد شده و هنوز  

تعهد فعلي، زماني   شود. تأمين اعتبار، تعهد فعلي محسوب نمي  صورت درآینده حتي  

به واسطه انجام عملدي خداص یدا وقدوع رویددادي   گزارشگر واحدکه    شودایجاد مي

 انتقال منابع به دیگران شده باشد.  به ملزممشخص،  

 آن بر ها و الزامات حاکمقرارداد  قوانين و شرایط  از  گزارشگر واحدبسياري از تعهدات   . 22

بابدت   گزارشدگر واحددمثال؛    عنوان به  که داراي پشتوانه قانوني است. شود  ناشي مي

 بده ملدزموام، خرید نسيه دارایيها، استفاده از دانش و مهارت کارکندان، و ...   دریافت

شرط لازم براي وجدود یدك بددهي   ، تعهد قانوني  ، حال این با  . باشدتعهدات مي ایفاي

 تواند بيانگر وجود بدهي باشند. شود بلکه سایر تعهدات نيز ميمحسوب نمي

 تعهد ایفاي

، هيچ راهدي بدراي گزارشگر واحدتواند بدهي تلقي شود که  یك تعهد در صورتي مي . 23

مبلغ و زمان ایفاي  مورد دروجود  این جلوگيري از خرو  منابع براي ایفاي آن ندارد. با
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گيري بددهي مددنظر ابهام وجود داشته باشد. این ابهامات در اندازه   است ممکنتعهد  

تعهدد، طبد  قدانون یدا   ایفايشرایط یا رویدادهاي تعيين کننده زمان  گيرد.  قرار مي

زمدان   ، شود. در اغلب قراردادهاو واحد دیگر مشخص مي  گزارشگر واحدبين  قرارداد  

تعهد با   ایفايکنند که  تعهد مشخص است اما در برخي موارد، طرفين تواف  مي  ایفاي

وقوع رویدادي خاص یا بنا به درخواست دریافت کننده دارایي یا خدمات انجام شدود، 

زمددان تسددویه مشددخص نيسددت. اگددر در تدداریا گزارشددگري،  حالددت ایددن درکدده 

با تسویه تعهد نداشته باشند   رابطه درو واحد دیگر، تواف  یا تفاهمي    گزارشگر واحد

عمل داشدته  گيري پيرامون چگونگي تسویه تعهد آزاديدر تصميم  گزارشگر واحدو  

 تعریف بدهي نيست.  شرایط واجدباشد، این تعهد 

 از بسياريبا مبلغ تسویه    رابطه درپيرامون زمان تسویه تعهد،    اطمينان عدم  بر علاوه  . 24

مثال، مبلدغ موردنيداز بدراي تسدویه   عنوان بهوجود دارد.    اطمينان عدمتعهدات نيز  

کداهش در   ننددمابه وقوع یا عدم وقوع یدك رویدداد آتدي )  توجه باتواند  تعهد، مي

براسداس تحليدل هرگونده  گزارشگر واحدقيمتهاي بازار(، محتمل باشد. با این وجود، 

. اسدتعوامل احتمالي تأثيرگاار بر زمان و مبلغ تسویه، متعهد به ایفاي تعهدد خدود  

 توجه موردگيري بدهي  مبلغ یا زمان تسویه تعهد، در اندازه   با ارتباط در  اطمينان عدم

 گيرد. قرار مي

ال آن متعهد اسدت، در زمدان شدناخت بدر ق  گزارشگر واحدکه   غالباً هویت شخصي . 25

ذاتدي یدك بددهي   ویژگي  ، باشد، اما آگاهي از هویت شخص ذینفعبدهي مشخص مي

دولدت یدك قدرارداد بلندمددت   اسدت ممکدنمثدال،    عندوان بده.  شدودتلقي نمي

از آنها بداخبر  یك هرکارکنان خود داشته باشد بدون اینکه از هویت  با  افتادگي کار از

 باشد. 

 هادرآمدها و هزینه  ،خالصارزش 

 بده مربدوطتعداریف    اما  شود، ذاتي آنها ناشي مي  ویژگيهايتعریف دارایي و بدهي از   . 26

ایدن رو، در از    سدت. ا  از تعریف دارایي و بدهي  برگرفته،  درآمد و هزینه  ، خالص  ارزش

درآمد و هزینه هستند، بایدد   ، خالص  ارزش  که چه اقلامي مطاب  با تعریف ارزیابي این

 د. کربه تعریف دارایي و بدهي مراجعه 



 مفاهيم نظري گزارشگري مالي بخش عمومي

 عناصر صورتهاي مالي 
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 ارزش خالص تعریف

 گزارشدگر واحدعبارت از ارزش کل دارایيها منهاي ارزش کل بدهيهاي    خالص، ارزش   . 27

 است. 

 تعریف درآمد 

افزایش در دارایيها، کاهش در بدهيها، یا ترکيبي از هدر دو کده از   است درآمد عبارت . 28

 . شودخالص طي دوره مي ارزش افزایش به منجر

 نحدوه دهد و  قرار مي  توجه مورداین عنصر را    یا عدم وجود  تعریف درآمد، تنها وجود . 29

 دهد. مدنظر قرار نمي را آن شناسایي زمان و گيرياندازه 

 تعریف هزینه 

کاهش در دارایيها، افزایش در بدهيها، یا ترکيبي از هدر دو کده هزینه عبارت است از   . 30

 شود. خالص طي دوره مي ارزش کاهش به منجر

دهدد و قدرار مي  توجده مدورداین عنصدر را    یا عدم وجودتعریف هزینه، تنها وجود   . 31

 دهد. مدنظر قرار نمي را آن شناسایي زمانگيري و چگونگي اندازه 



 

 

 


